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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazid urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
initiatd de dommii deputati ALDE Calotd Floricd Icd si Petcu Toma-Florin
impreund cu domnul deputat PSD Iftimie Neculai (Bp. 38/2018).

I.  Principalele reglement:iri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, In
sensul introducerii unor dispozitii potrivit carora conducétorii auto care nu au
fost sanctionati si nu au cumulat puncte de penalizare in cursul unui an, vor primi
anul urmétor, ca bonus, 2 puncte peste pragul de 15 puncte, urméind ca
suspendarea dreptului de conducere sa poatd opera pentru acesti conducétori auto
la cumularea a 17 puncte de penalizare.

I1. Observatii

Precizdm ci limita maxima de 15 puncte de penalizare la care opereaza
suspendarea exercitarii dreptului de a conduce, avutd in vedere de legiuitor, a fost
instituitd cu scopul de a limita numarul contraventiilor savérsite de la care poate
opera aceastd suspendare, determinénd, astfel, si o conduitd preventiv-defensiva
a conducatorilor auto.



Desi initiatorii proiectului de act normativ propun instituirea unui nou
concept de ,,bonus puncte de penalizare”, apreciem cd un demers de
reglementare a unui asemenea concept, la nivel national, trebuie sa aiba la baza o
analizd a cadrului legal in vigoare pentru identificarea unui mecanism optim de
implementare care si confere atit corelarea necesara cu mecanismul actual
previazut de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, ce vizeaza
punctele de penalizare, cét si aplicabilitatea prevederilor legale.

Astfel, potrivit art. 103 alin. (4) din actul normativ anterior mentionat,
punctele de penalizare se anuleazd de drept la implinirea termenului de 6 luni de
la data constatarii contraventiei, context in care, daca in urmitoarele 6 luni ale
aceluiasi an, conducdtorul auto nu mai sdvarseste alte contraventii care sa fie
sanctionate cu puncte de penalizare, acesta nu va mai figura cu puncte de
penalizare in evidentele specifice in decursul anului calendaristic.

De asemenea, mentiondim c¢d nu este reglementatd sanctiunea
contraventionald in situatia unui cumul de 17 puncte de penalizare. Mai mult, nu
se prevede dacd punctele bonus se cumuleazid de-a lungul timpului, fiind
imprescriptibile si, de asemenea, nu se prevede un mecanism de individualizare a
sanctiunii in situatia in care un conducitor auto depidseste maximum stabilit de
lege (15 puncte) cu mai mult de doua puncte bonus.

Semnaldm, insa, si faptul ca initiativa legislativd nu face referire la un
numdr maxim de puncte de penalizare bonus care pot fi acumulate de un
conduciétor auto.

Or, in aceastd situatie, mentiunea din cuprinsul Expunerii de motive a
initiativei parlamentare in discutie potrivit cireia modificarile propuse au ca scop
determinarea unei conduite preventiv-defensive a conducdtorilor auto nu mai
subzista.

In acest context, precizim ca toate sistemele de sanctionare indiferent de
domeniul in care se aplicé, trebuie si indeplineasci criteriile de proportionalitate,
nediscriminare si disuasivitate.

Fatd de cele aratate, consideram cd initiativa legislativda nu indeplineste
criteriul proportionalitatii si cel al disuasivitatii.

Astfel, criteriul proportionalitatii este incélcat, deoarece in anul in care se
utilizeazd punctele bonus conducétorii auto beneficiari ai acestuia isi pierd
permisul de conducere dupa incélcarea in proportie mai mare a legislatiei decat
cei care nu au puncte bonus. Or, conform acestui principiu, sanctiunile se aplica
proportional cu gradul de incélcare a legislatiei.

Asa cum rezultd din initiativa legislativa, se va crea posibilitatea ca un
conducitor auto care fie nu si-a exercitat dreptul de conducere, fie nu a savarsit
contraventii sanctionate cu puncte de penalizare o perioadd indelungats, sa
acumuleze in timp un numdr bonus de puncte de penalizare considerabil care s
1i confere posibilitatea legala de a sdvarsi ulterior mult mai multe contraventii
pana la momentul la care va opera suspendarea exercitarii dreptului de a conduce
in contextul acumuldrii unui numar maxim de puncte.
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Prin urmare, conform initiativei legislative, se poate ajunge ca, la
comportamente identice, unor conducéatori auto sd li se suspende permisul de
conducere si altora nu.

Prin criteriul disuasivititii, conducétorii auto sunt incurajati sd aibda o
conduita preventiv-defensivé, or Incurajarea privind aceastad conduitd nu se poate
face atunci cand un conducitor auto este constient cd poate incélca legea intr-o
proportie mai mare datoritd punctelor bonus decét restul conducatorilor auto care
nu au aceste puncte.

Totodatd, precizdm cd art. 105 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 stabileste faptul cd o persoand juridica ce sdvarseste o contraventie
poate fi sanctionatd cu amenda previzuta in clasa a V-a de sanctiuni, acesteia
nefiindu-i aplicabile prevederile din actul normativ in discutie care vizeaza
aplicarea punctelor de penalizare. In acest context, nu se justifica referirea in
textul propus la ,,persoanele juridice”, deoarece acestea nu pot fi conducétori
auto cirora li se suspendi exercitarea dreptului de a conduce. In caz contrar,
norma juridicd este neclard si imprecisd, putind fi apreciatd ca fiind contrard
art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei.

De asemenea, solutia normativd nu este motivatd corespunzitor conform
prevederilor art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, obligatorii si la elaborarea
propunerilor legislative ale deputatilor si senatorilor.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima,
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Vioriea DANCILA
/" PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin Constantin Anton POPESCU TARICEANU

Presedintele Senatului



